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第一章 总则

第一条 编制目的

为了科学引导与管理云县至临沧高速公路变电站及线路新建工程项目，保证该

项目合理有序的开发建设，根据《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）、

《云南省国土空间详细规划编制导则》（云自然资空规〔2023〕402 号）（试行）等

相关规程规范，编制《云县至临沧高速公路变电站及线路新建工程建设项目地块国

土空间详细规划》（以下简称“本规划”）。

第二条 规划依据

1.法律依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）；

（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）；

（3）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年修订）；

（4）《中华人民共和国环境保护法》（2014 年修订）；

（5）《中华人民共和国消防法》(2021 年修订)；

（6）《中华人民共和国防震减灾法》(2009 年)；

（7）《中华人民共和国安全生产法》(2021 年修订)；

（8）《城市规划编制办法》（2005 年）；

（9）《云南省城乡规划条例》（2013 年）；

（10）《基本农田保护条例》（2017 年修正）。

2.标准规范

（1）自然资源部关于印发《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》

的通知（自然资发〔2023〕234 号）；

（2）《城市、镇控制性详细规划编制审批办法》（2011 年）；

（3）《建设用地容积率管理办法》（2012 年）；

（4）《云南省国土空间详细规划编制导则》（云自然资空规〔2023〕402 号）

（试行）；

（5）《临沧市城乡规划管理技术导则》（2015 年）；

3.相关规划及其他基础资料

（1）《云县国土空间总体规划（2021-2035 年）》；

（2）云县“三区三线”划定成果；

（3）云县 2023 年度国土变更调查成果；

（4）项目地块 1：500 的实测地形图；

（5）国家、云南省及临沧市其他相关法规、条例；

（6）各项基础资料、设计依据、统计资料、实地调研等。

第三条 规划原则

（1）以人为本，提升品质

（2）生态优先，绿色发展

（3）节约集约，高效利用

（4）增强韧性，保障安全

（5）因地制宜，突出特色

（6）刚弹结合，注重实施
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第四条 成果组成

本规划成果包括法定文件、技术文件和数据库组成。

法定文件：包括规划文本和地块开发图则两部分组成。

技术文件：包括说明书、规划图件组成。

详细规划数据库是国土空间规划中“一张图”实施监督信息系统的重要组成部

分，最终本次详细规划编制的成果需整合到云县国土空间规划“一张图”系统和国

土空间基础信息平台。

第五条 规划位置及范围

本项目地块位于云南省临沧市云县爱华镇新寨村西侧约1公里处的半山坡地上，

距新寨村约 1.3km，临箐口村约 1.1km，至云县县城约 30km。项目东侧有乡村公路经

过，该道路与祥临公路连接，交通条件便利，能满足项目后期大件运输及运行维护

检修运输要求。

项目用地面积为 0.31 公顷，约 4.65 亩，用地性质为供电用地。

第六条 规划强制性内容

文本中“加粗、带下划线”的条文为本规划的强制性内容。

地块层次详细规划确定的地块用地性质、容积率、建筑密度、建筑高度、绿地

率指标为约束性控制内容。
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第二章 规划传导与衔接

第七条 选址分析

本项目以独立选址的方式进行报批，经与《云县国土空间总体规划（2021-2035

年）》叠合分析，该项目位于城镇开发边界外、永久基本农田和生态保护红线之外，

不涉及耕地保护目标等其他红线，符合“三区三线”及其他控制性的管控要求。

第八条 规划地类符合性分析

项目用地已纳入经临沧市自然资源和规划局组织审查通过的《云县国土空间总

体规划(2021-2035 年)》，有关部门和单位对项目用地无颠覆性意见，符合国土空间

规划管控规则。通过查询《云县国土空间总体规划(2021-2035 年)》矢量数据库中的 

“GHYDYH”（规划用地用海）图层，本项目范围线内的用地为 1303 供电用地，与本

次规划确定的地类一致。

第九条 县级项目库支撑

本次项目已纳入《云县国土空间总体规划(2021-2035 年)》中的重点项目库中，

并且已纳入矢量数据库中的“JQZDXMM”（近期重大项目-面）图层，项目性质为新

建，建设期限为 2018-2024 年，用地规模为 0.31 公顷。
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第三章 地块控制与引导

第十条 地块控制内容

规划确定强制性内容：用地性质、容积率、建筑系数、建筑限高、绿地率、建

筑退界、后退距离等。

引导性内容包括：城市设计引导等方面的内容。

第十一条 用地性质

本规划的土地使用性质分类和代码采用国标《国土空间调查、规划、用途管制

用地用海分类指南（试行）》（2023.11）。规划地块用地性质一级类为公用设施用

地（13），二级类为供电用地（1303）。

第十二条 容积率控制

容积率：即规划地块内各类建筑总面积与用地面积之比。

本项目按照容积率≤0.5 进行管控。

第十三条 建筑密度控制

建筑密度：即规划地块内各类建筑基底占地面积与用地面积之比，本次规划的

建筑密度为地块的建筑净密度。

本项目按照建筑密度≤60%进行管控。

第十四条 建筑高度控制

建筑高度：即由室外明沟面或散水坡面量至建筑物主体最高点的垂直距离，以

上限控制。

本项目按照建筑高度≤40m 进行管控。

（注：升压设备、变配电设备等构筑物高度严格执行现行相关法律法规有关规

定，此建筑限高仅控制生活、办公等建筑高度。）

第十五条 绿地率控制

绿地率：项目规划建设用地范围内的绿地面积与规划建设用地面积之比。

本项目按照绿地率≤20%进行管控。

第十六条 建筑退界

建筑后退道路红线控制：规划地块无市政道路及其他道路。

建筑退让用地界线控制：建筑后退用地边界应满足《临沧市城乡规划管理技术

导则》（2015 年）的规定。不临街建筑与相邻地块的退让距离必须满足日照、消防、

应急、交通、通风的要求，并且≥3m。

第十七条 机动车出口控制

一般情况下，每个地块应至少设置 1 处车辆出入口，用地面积大于 2 公顷的用

地，须设置 2 处车辆出入口。为了确保交通安全和顺畅，地块的车辆出入口尽可能

避免设置在主干路沿线。在一般情况下，主干路、次干路和支路沿线的地块车辆出

入口与交叉口的距离分别不小于 80 米、50 米和 30 米。

本规划结合实际情况，项目地块面积小于 2 公顷，设置 1 处车辆出入口。

第十八条 配建停车位

规划中规定的地块公共停车场（库），其用地除按规定用途使用外，未经规划

主管部门同意，不得移为它用。规划范围内新建各类建筑时，必须配建机动车和非

机动车停车场（库），并符合《临沧市城乡规划管理技术导则》（2015）规定。

本项目为供电用地，原则上配建不应低于 0.3 个车位/100 ㎡建筑面积。
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第十九条 建筑间距

建筑间距应当满足消防、交通、抗震、环保、安全保密、视觉卫生、工程管线

敷设、建筑保护以及城市设计等方面的要求。同时满足《临沧市城乡规划管理技术

导则》（2015）的建筑间距最小距离的规定及国家相关规范要求。

第二十条 土地主导使用性质和兼容性质

本次规划确定了地块用地的使用性质为供电用地，规划土地使用性质不能轻易

改动。本项目可兼容少量办公用地性质，以服务站内工作人员的工作需求，但兼容

性质的用地比例不得超过总用地的 30%。

第二十一条 城市设计引导

1.总体控制：本次项目为变电站建设，整体设计需遵守《35KV-110KV 变电站设

计规范》GB50059-2011 与国家现行有关标准的规定。

2.道路交通：本项目周边有现状乡道，交通条件便利，规划结合地块发展需求

布局一条进场路作为对外联系道路，由取得本土地的土地使用权者负责建设。

3.建筑风貌：本项目地块内的建筑主要以配套的行政办公建筑为主，在建筑形

式、材料选择和建筑技术上应融合地方民族特色或历史文化进行设计，体现特色风

貌；建筑色彩采用浅色为主，并与周边环境相互协调。

4.景观风貌：地块内绿化植物应选择“因地制宜，适地适树”的生态学原则，

以地方代表性植物种类为主；地块外围围墙建议采取通透式围墙，融入周边环境。

5.配套设施：地块内配套设施按项目特点和规范要求做好电力、电信、给排水

等市政设施规划设计。按要求设置消防通道和消防栓，符合抗震、环保、防雷、卫

生等要求。
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第四章 公共服务设施和市政公用设施规划

第二十二条 公共服务设施规划

本规划建设项目为变电站项目，用地性质为供电用地；因不在城镇开发边界与

村庄建设边界内，且项目运营后项目区人数较少，全站暂定成员 8 人，负责变电站

安全生产、经济运营等全面工作。本次规划公共服务设施主要满足项目整体需求，

公共服务设施配套不做强制要求。根据项目需要，可配套物业用房、办公用房等设

施。

第二十三条 市政公用规划

（一）给水工程规划

1.水源规划

规划在地块范围内建设一座消防水池，由于规划区生产、运营人员较少，同时

消防水池提供日常生活用水。

生活用水：规划考虑从地块的西北方向引入山泉水，通过管道引入地块内部自

用水池（消防水池），统一由地块范围内供水泵房供水。供水水质需符合《生活饮

用水卫生标准》（GB5749－2006）。

饮用水：饮用水采取矿泉水营业网点定期配送的方式解决。

2.用水量预测

（1）生活用水量

本工程按 8 人定员设计，最高日用水定额取 150L/人/d。故生活用水量预测为

1.2m³/d。

（2）消防用水量

消防用水量计算根据《农村防火规范》GB50039-2010 和《建筑设计防火规范》

GB50016-2014（2018 版），按同一时间内发生火灾次数 1次，火灾持续时间 2小时

计算，水量 20L/S 计算，消防用水量为 144m³。

（二）排水工程规划

1.排水规划

变电站排水采用雨水、污水分流制，雨水经收集后排至站外排水沟渠，生活污

水经站内独立的化粪池处理后排入雨水排水系统，场地排水经雨水口、排水沟收集

后排至站内雨水管道后统一排放至站外排水系统，主变排油经收集后排至站内事故

油池。

2.污水量预测

生活污水总量按总用水量的 80%估算，日变化系数取 1.5，故站区平均日污水总

量为 0.64m³/d。

（三）供电工程规划

项目建设标准为新建 35kV 变电站 1座，主变容量终期 2×8MVA，35kV 单母线出

线 1 回，备用 3回，10kV 出线终期规模为 10回，本期 4 回，备用 6回。其中，35kV

向东方向出线，10kV 向西方向出线。

（四）通信工程规划

1.通信网络线路规划

本工程拟采用光纤通信为主+程控电话为辅的通信方式，作为变电站接入系统的

通信方案。
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本工程光纤通信考虑接入 110kV 茶房变的临沧地区光电一体化设备传输网，形

成：云县至临沧高速公路变电站及线路新建工程～110kV 茶房变～220kV 新云变～

220kV 临沧变～临沧地调的光缆传输通道。

2.有线电视线路规划

有线电视规划实现收视率 100%，线路引至规划地块主要办公室，其有线光缆可

与电信管线并排敷设，也可与电力电缆并行敷设。

（五）环卫工程规划

1.生活垃圾量预测

站内生活垃圾按 1.0 公斤/人·日计算，站内规划常驻总人口为 8 人（门卫+值

班人员），由此预测规划区垃圾总量约为 0.008t/d。

2.公共厕所规划

规划地块内设置 1 处公共厕所。

3.生活垃圾收集点

规划地块内设置 1 处生活垃圾收集点，站内垃圾收集后可定时运往周边的箐口

村进行统一的收集和处理。

第二十四条 综合防灾规划

（一）防洪规划

1.防洪标准

规划地块周边地形较为复杂，洪水威胁主要为山洪。防洪标准采用 20年一遇，

建、构筑物根据不同功能，采用不同的防洪标准。

2.防洪规划

（1）做好规划地块周边的水土保持工作，加固护坡，植树造林，提高植被覆盖

率，避免长时间冲刷，出现滑坡、坍塌等现象。

（2）建立警报系统，以便一旦出现紧急情况及时组织工作人员安全撤离。

（二）抗震规划

1.抗震设防标准

云县的抗震设防烈度为 8 度。一般建筑物按 8 度设防，生命线工程按 9 度设防。

主控通信楼和相关配电装置室等主要生产建筑按 9 度采取抗震措施。

2.抗震防灾规划

规划地块的重点避震场所为周边农林开放空间。现有农村道路将作为人员疏散

和物资运输的主要疏散救援通道。对生命线工程，供水、供电、通讯等工程按 9 度

以上设防。新建工程必须按国家颁布的《建筑抗震设计规范》进行抗震设计和施工。

（三）消防工程规划

1.消火栓给水系统规划

水源取自消防水池，采用消防水池与消防水泵供水方式。整个消防给水系统为

一套临时高压系统。消火栓采用压力启动控制方式，当任意室外消火栓开启，消火

栓系统管网内压力下降时，消火栓泵自动启动。开关站内设置满足消防用水量的消

防水池。消火栓系统采用环状管网供水。消防水池的补水时间为 48h（满足《水利水

电工程设计防火规范》SDJ278-90 消防水池的补水时间不超过 48h 的规定），可保证

消防水池有充足的水量。

2.消防电力规划

电站消防电源采用两路供电，厂用变配电电压 380V/220V。消防用电设备采用单
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独的供电回路；所有的消防设备供电回路均采用阻燃电缆，以便在发生火灾时仍能

保证消防用电。所有疏散通道、楼梯间及安全出口处设置安全出口指示灯和疏散指

示灯，其间距不大于 15m；指示灯及疏散照明灯最低照度高于 0.5Lx。指示灯及疏散

照明灯均为自带蓄电池型，当交流失电时，连续供电时间不少于 30min。

3.消防通信规划

建立和完善火警报传的专用有线通讯网络。设置“119”火警专线直通消防站的

火警台，并同时设置 2～3对普通电话线与市话连通。一级重点防火单位及重要基础

设施部门（“生命线”系统），应设置一部火警专用电话连通消防站火警台，或通

过当地电话分局火警专线转传。

4.消防通道规划

通过变电站场内道路和对外道路，消防车可以到达变电站内；规划地块消防通

道宽度不小于 4m，转弯半径不小于 9m，并保证通道净高不小于 4m。在规划地块内形

成环形通道。

项目地块依托规划的进站道路与东侧的农村道路作为疏散和救援通道，同时结

合项目地块与周边道路设置防火通道。
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第五章 道路交通以及竖向规划

第二十五条 道路交通规划

外部道路：本项目周边有现状乡道，交通条件便利，规划新建一条进站道路将

项目地块与东侧的农村道路进行连接，长度约 102m，路面宽度约 4.0m，满足大件运

输及检修车辆运输要求。该进场道路由取得本土地的土地使用权者负责建设。

内部道路：地块内部道路由修建性详细规划统筹考虑布局。消防通道宽度不小

于 4m，转弯半径不小于 9m，并保证通道净高不小于 4m，在规划地块内部尽量形成环

形通道。

第二十六条 竖向规划

（一）竖向设计

依托东侧现状建成的农村道路在高程定位上的基准点，将其余规划道路和场地

与之有机结合，保证道路最小纵坡及最大纵坡要求，同时满足场地自然排水，尽量

做到土石方填挖工程数量就近平衡，减少工程投资，并指导下一步设计工作和土地

开发利用。

（二）地块填挖方

本项目地块内高差较小，地势较为平坦，经计算后，填方量为 1656.63m³，填方

面积为 1245.25 ㎡；挖方量为 3792.14m³（挖方量+松土量），挖方面积为 1854.76

㎡，具体详见图件部分。
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第六章 附则

第二十七条 规划生效

本规划自法定程序通过之日起实施。

第二十八条 规划调整

本规划的调整、修改必须按《中华人民共和国城乡规划法》（2019 修正）规定

的有关程序进行。

第二十九条 规划实施

本规划由云县人民政府组织实施。

第三十条 规划解释权

本规划的解释权属云县规划行政主管部门。
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附表

附表一：国土空间现状用地统计表

规划分类名称
用地名称 规划基期年

一级类 二级类 三级类 面积（公顷） 比重（%）

林地 林地
乔木林地 0.0139 4.49%

小计 0.0139 4.49%

公用设施用地 公用设施用地
供电用地 0.2961 95.51%

小计 0.2961 95.51%

合计 0.3100 100.00%

附表二：国土空间规划用地统计表

规划分类名称
用地名称 规划目标年

一级类 二级类 三级类 面积（公顷） 比重（%）

公用设施用地 公用设施用地
供电用地 0.3100 100.00%

小计 0.3100 100.00%

合计 0.3100 100.00%

附表三：规划地块控制指标表

地块编号 用地性质代码 用地性质名称 用地面积（㎡) 容积率 建筑密度(%) 绿地率(%) 建筑限高(m) 配套设施
配套停车位

（个/100㎡的建筑面积）

用地

状态

用地兼容

（兼容度）

备

注

A-01 1303 供电用地 3100 ≤0.5 ≤60% ≤20% ≤40m
公厕、垃圾

收集点
0.3

规划

用地

0801

（30%）

—

—
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